
Редакционная 
коллегия:

Мээрим Асанаалы 
Мамыржан Абдуллаев
Айдай Акматова
Камила Мурзаева

_____________________
Контакты

Молодежный проект 
Жаса.kg
тел.: +996 (312) 663848
e-mail: m.abdullaev@
iyfNet.org
www.iyfnet.org

Летняя

Школа 

Демократии



контент контент контент контент контент контент контент контент контент контент

Содержание

 Доклады и выступление экспертов 

«Свобода самовыражения и ее значение для 
демократии и устойчивого развития»
Жылдыз Куватова - Координатор развития программ, 
ПРООН

«Роль молодежи в процессе развития: Вы можете 
изменить ваш мир!?»
Мирсулжан Намазалиев - Исполнительный Директор 
Центральноазиатского института свободного рынка

«Выборы как форма непосредственной демократии»
Дэн Малинович - Главный технический советник 
проекта ПРООН по поддержке выборов в КР

«Роль СМИ в демократическом обществе 
(Ситуационный анализ в ЦА)»
Гульнура Торалиева - И.О. Декана факультета 
«Журналистика и массовые коммуникации», АУЦА

«Политические системы (президентские, 
парламентские, смешанные). Парламентаризм – 
мировой опыт?»
Зайнидин Курманов - Эксперт проекта ЕС и ПРООН по 
поддержке правовой реформы

«Развитие парламентаризма в Кыргызстане и ЦА»
Шерадил Бактыгулов - Старший эксперт Программы 
USAID по содействию ЖК КР

«Технологии общественной политики»
Медет Тюлегенов - Старший преподаватель 
программы «Международная сравнительная 
политика», АУЦА

«Проблемы парламентского контроля на примере 
Кыргызстана»
Курманбек Турдалиев - Эксперт по парламентаризму 
проекта ЕС и ПРООН по поддержке правовой реформы
«Верховенство права - основополагающий  принцип для 
реализации демократии и прав человека: реалии ЦА»
Чолпон Жакупова - Директор ОФ Правовая Клиника 
«Адилет»

«Существует ли этническая история ЦА?»
Нина Багдасарова - кандидат психологических наук,  
руководитель исследовательских программ «Центра 
социальной интеграции»

«Ты имеешь право, можешь и должен управлять своим 
городом!»
Маматкалил Разаев - Эксперт по местному самоуправлению

 SMS-box

 «Думай, решай, действуй!»  интервью участников ЛШД

 Страничка ЛШД на Facebook 

 Жизнь Школы

контент контент контент контент контент контент контент контент контент контент 



4
ÊËÀÑÑÍÛÉ

5
ÊËÀÑÑÍÛÉ

Дорогой Друг!
 

Приглашаем тебя в 
удивительный мир Летней 
Школы Демократии, мир 
разнообразных суждений, 
взглядов, а также уникального 
партнерства лидеров 
подрастающих с лидерами 
состоявшимися.

 
Альманах ЛШД содержит 

в себе не только тезисы 
выступлений экспертов Школы, 
но и отражает ее дух, надежды 
и чаяния участников, молодых 
лидеров стран Центральной 
Азии и отношение к ним 
старшего поколения, ведущих 
общественных деятелей, 
видных политиков и мудрых 
теоретиков и практиков.

 
В Школе мы говорим о 

ценностях демократических и 
общечеловеческих, о том, что 
каждый из нас имеет право на 
самоопределение, но все мы 
живем в одном глобальном 
мире, в котором мы должны 
взаимодействовать и уметь 
договариваться.

 
Школа – это когда за очень 

сжатые сроки совмещены 
обучение, приобретение 
навыков, участие в диалогах с 
экспертами и даже реализация 
акций.

 
Школа – это шаг от 

юношеского максимализма 
до трезвого анализа самых 
болезненных в регионе 
вопросов.

 
Школа – это двери, 

за которыми мы не 
найдем всех ответов, а 

зададимся еще большим 
количеством новых вопросов.  

Мы убеждены, что 
однажды молодые лидеры, 
встретившись в нашей Школе, 
завяжут дружеские отношения, 
на которые они будут 
опираться на протяжении всей 
своей последующей карьеры.

 
И в заключение я бы 

добавила призыв Иммануила 
Канта: «Дерзай знать», потому 
что знание есть основа 
критического и независимого 
мышления, а это – безусловная 
ценность, которую Школа 
попытается разделить с 
вами, своими участниками и 
читателями Альманаха.  

P.S. Инициатором ЛШД - 2011
является Проект Жаса.KG, 
реализуемый Международным 
Молодежным фондом и 
финансируемый USAID, а 
организаторами вместе с 
этим проектом  выступили 
Молодежный проект 
программы ПРООН 
« Д е м о к р а т и ч е с к о е 
управление»  и Проект ПРООН 
по поддержке выборов в 
КР (финансируемым ЕС и 
Правительством Австрии),  
Молодежная программа 
Фонда «Сорос - Кыргызстан», 
программа «Восток-Восток: 
партнерство без границ» и 
ОФ «Институт Гражданского 
Образования» в партнерстве 
с Проектом ЕС-ПРООН по 
правовой реформе в КР. Но 
осуществление задуманного 
стало бы невозможным без 
веры в нас и поддержки со 
стороны USAID, ПРООН и Фонда 
«Сорос-Кыргызстан».

 

Мы также очень 
признательны команде 
замечательных волонтеров 
Проекта Жаса.KG!  

Айгуль Догдурова
Страновой директор Проекта Жаса.KG! 
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ДокЛАДы и 

выСтупЛения 

экСпертов

«Свобода самовыражения и 
ее значение для демократии 
и устойчивого развития»

Жылдыз куватова
Координатор развития программ, 

ПРООН

Свобода самовыражения явля-
ется главным элементом нашего 
личностного развития – и  как че-
ловеческого существа и как «по-
литического животного», а также 
развития и укрепления демокра-
тии.

Свобода самовыражения всегда 
считалась фундаментальным пра-
вом, которое представляет цен-
ность само по себе, а также лежит 
в основе других прав и свобод.
Значение права на свободу само-
выражения отражается в его по-
всеместной защите в международ-
ном законодательстве на глобаль-
ном и региональном уровнях. 

Для полноценной реализации 
свобода самовыражения требу-
ет средств коммуникации, чтобы 
обмениваться мнениями, идея-

ми и информацией.  Иными слова-
ми, эффективная свобода самовы-
ражения требует средств комму-
никации, а иначе коммуникация 
ограничилась бы теми, с кем мож-
но непосредственно разговари-
вать.  Это означает, что СМИ долж-
ны быть свободными для предо-
ставления средств обмена инфор-
мацией, спорами и мнениями, ко-
торые необходимы для того, что-
бы мы могли реализовать нашу 
свободу самовыражения в ее пол-
нейшем смысле.  

Независимость СМИ – в чем заклю-
чается роль государства?

Развитие современных СМИ, спо-
собных служить демократии и до-
бросовестному управлению, по-
казало, что здесь может потребо-
ваться активная роль государства 
в создании инфраструктуры, фи-
нансировании общественного ве-
щания, создании соответствующе-
го законодательства.  Исследова-
тели СМИ утверждают, что неза-
висимая журналистика, как потен-
циальный контроль за злоупотре-
блением властью, является необ-
ходимым, но недостаточным усло-
вием укрепления добросовестно-
го управления и продвижения че-
ловеческого развития.

Считается, что эти цели наибо-
лее эффективно достигаются при 
следующих двух условиях.  Во-
первых, каналы массовой комму-
никации должны быть свободны 
и независимы от частных и узко-
корпоративных интересов и, во-
вторых, должен быть широкий 
доступ к этим каналам.  Оба усло-
вия могут потребовать некоторых 
действий со стороны государства.
С точки зрения устойчивого раз-
вития, важным представляется и 
то, насколько полно включены в 



8
ÊËÀÑÑÍÛÉ

9
ÊËÀÑÑÍÛÉ

процесс коммуникации все слои 
общества, особенно самые мало-
имущие или маргинализирован-
ные (изолированные), для полу-
чения информации и возможности 
быть услышанными. Ограничен-
ный доступ к – или отсутствие уча-
стия в – СМИ является результа-
том бедности и плохого образова-
ния.  Это также может быть вызва-
но или усугублено факторами язы-
ка, гендера (пола), возраста, наци-
ональности или разделением на 
городских и сельских.  Независимо 
от причины все эти факторы мо-
гут подорвать демократическое и 
устойчивое развитие государства 
и общества.

СМИ являются не только платфор-
мой, но и агентом перемен.  В этом 
смысле, очень важно иметь навы-
ки формулирования четких посы-
лов и понимать, что СМИ не толь-
ко канал или «зеркало» обще-
ственных процессов, но и актив-
ный участник формирования со-
циальной реальности.
СМИ не только освещают собы-
тия и распространяют информа-
цию, но и создают социальную сре-
ду, в которой стороны в различных 
спорах, включая самих журнали-
стов, представляют свои собствен-
ные взгляды.  Таким образом, СМИ 
становятся самостоятельным ли-
цом, когда речь заходит о редак-
ционной позиции, или когда ве-
щающие СМИ сосредотачиваются 
на конкретных вопросах или при-
нимают определенную позицию.  
Идея того, что журналист находит-
ся за рамками событий, которые 
он освещает, просто-напросто осу-
ществляя наши права на самовы-
ражение, является некой идеали-
зацией. Функция представитель-
ства является только частью рабо-
ты журналиста.  Надо учитывать 
фактор собственных взглядов и 

интересов журналистов, которые 
влияют на содержание их «тек-
стов» (посылов).

Таким образом, СМИ представля-
ют собой пространство, в кото-
ром можно ясно выражать и фор-
мулировать споры и проблемы об-
щества, и одновременно являют-
ся субъектами этого конфликта.  
Если говорить на языке социоло-
гии, то СМИ являются как структу-
рой, так и деятельностью (agency).  
Политики склонны сосредотачи-
ваться на роли СМИ в создании пу-
бличного пространства общества 
– как можно его стимулировать и 
формировать таким образом, что-
бы оно представляло наиболее 
полный спектр взглядов.  Под пу-
бличным пространством имеется 
в виду ряд коммуникационных ка-
налов и СМИ, которые дают обще-
ству возможность увидеть себя.  
Должное функционирование пу-
бличного пространства предпола-
гает свободный доступ к инфор-
мации и возможность быть услы-
шанными для простых граждан.
В развивающихся странах, кото-
рые пытаются создать полноцен-
ные демократические институ-
ты, одним из серьезнейших пре-
пятствий считается неразвитая 
система коммуникаций между 
участниками политической жиз-
ни и отсутствие полноценного пу-
бличного пространства. Возника-
ет вопрос: «Кто этим должен зани-
маться»?  Ответ прост: «Все мы».

«Роль молодежи в процессе 
развития: Вы можете 
изменить ваш мир!?»

Мирсулжан намазалиев  
Исполнительный Директор 

Центральноазиатского института 
свободного рынка

(CAFMI)

развитие – это необратимый 
процесс усовершенствования. 
Сможет ли молодежь внести свой 
вклад в развитие своих сообществ, 
районов, городов и стран? В этой 
статье я буду рассматривать мо-
лодежь в качестве возрастной ка-
тегории. 

Существуют различные мифы и 
стереотипы в отношении так на-
зываемых молодых. Именно эти 
ложные представления ставят 
различные возрастные ограниче-
ния как со стороны самих моло-
дых, так и более старшего поколе-
ния. 

Миф №1: Молодежь требует забо-
ты.

За время существования Советско-
го Союза сформировалось пред-
ставление об уязвимости молоде-
жи, и в этой связи применялся па-
тернатистский подход в решении 
задач, связанных с ней. Эти попыт-
ки породили иждивенческий на-
строй, и до сих пор часть молоде-
жи ожидает чей-то помощи, при 
этом не предпринимая практиче-
ски ничего в свою же поддержку. В 
то время как экономические и ра-
циональные законы диктуют нам 
обратное, молодежь продолжает 
требовать заботы со стороны госу-
дарства. 

Миф №2: Молодежь – это будущее.
Это самая распространенная фра-
за, которую приходится слышать 
каждый раз, когда речь идет о мо-
лодежи. Все вокруг возлагают на-
дежды на нее, при это четко ого-
варивая сроки – в будущем. На-
столько ли все запущенно, что 
эту категорию населения нужно 
выбрасывать из настоящего? На 
мой взгляд, все, кто трудоспосо-
бен и имеет возможность влиять 
на политику при равных услови-
ях, должны рассматриваться паде-
жом настоящим. 

Миф №3: Молодежь должна учить-
ся.
«Поскольку мы еще молодые, то 
в молодежном крыле партии мы 
только учимся...», - такую речь я 
слышу тоже нередко. Эта речь по-
строена на шаблонах, которые соз-
дали те, кто боится жесткой кон-
куренции. Если же молодые не 
способны справедливо конкури-
ровать, говоря о том, что «сейчас 
мы должны только учиться», то 
этот товар пока «негоден для про-
дажи». Еще неизвестно успеет ли 
товар под названием «молодежь» 
стать годным на рынке труда и в 
политической арене, или просро-



10
ÊËÀÑÑÍÛÉ

11
ÊËÀÑÑÍÛÉ

чится задолго до этого?

Миф №4: Молодежь должна объе-
диняться.
Каждый, кто тем или иным обра-
зом оказался вовлеченным в рабо-
ту с молодыми, тот понимает о ло-
зунгах объединения молодежи. Ко 
мне также не раз подходили с по-
добными идеями с 2005 года, од-
нако это иллюзорно, что все моло-
дежные организации и молодые 
лидеры консолидировались бы в 
одной структуре. Амбиции, разли-
чие ценностей и принципов сразу 
же дадут о себе знать, после чего 
последует развал структуры. Это-
му пример «Форум молодых поли-
тиков», который функционировал 
несколько лет, потом успешно ис-
чез из политической арены.

Миф №5: Молодежь должна вла-
ствовать.
Часто приходится слышать 
утверждения о том, что моло-
дые должны оказаться у руля вла-
сти. Сформировалось такое пове-
рие, что они изменили бы страну 
в лучшую сторону, как это сделали 
в Грузии, Эстонии и не только. На-
сколько безошибочным является 
это представление? Если вы отве-
тите, что оно безошибочное, тогда 
у меня возникнет ряд других во-
просов. К примеру, сколько из вас/
нас представили свои концепции 
реформ? Не хотелось бы хвастать-
ся, но кроме полиси-продуктов 
Центральноазиатского институ-
та свободного рынка и Альянса 
либеральной молодежи «Свобод-
ное поколение», я пока не видел 
предложения остальных. Есть ко-
нечно еще бизнес-ассоциации, но 
мой вопрос касается в особенно-
сти тех, кто организует политиче-
ские движения. 

Миф №6: Молодежь не имеет опы-

та.
Часто ли вы слышите казалось бы 
аргументированные утвержде-
ния о том, что вы не имеете опы-
та, что вы все можете испортить? 
Зачастую подобные предубежде-
ния срабатывают, как только ви-
зуально определяется возраст че-
ловека. Со мной это тоже происхо-
дило не раз, но мы ведь сильнее, 
нам нужно доказывать делом, не 
только внешним видом. А что ка-
сается опыта работы для службы 
в руководящих государственных 
органах, то в Грузии мы виделись 
с 25-летними замминистрами, по 
уровню намного опережающими 
наших, ну и не только наших чи-
новников высшего звена. Опыт 
они наработали до прихода на гос-
службу, а некоторые сделали свою 
успешную карьеру уже там.

Миф №7: Молодежи необходимо 
министерство.
Существует Министерство по де-
лам молодежи. Какую ценность 
оно приносит взамен огромным 
расходам – пока непонятно. Ре-
зультатов работы нет. В Централь-
ном своем аппарате наняли 48 че-
ловек. Некоторые организации с 
таким количеством сотрудников 
перевернули бы горы, а не усижи-
вались в своих теплых офисах. От 
того, существует или нет мини-
стерство, молодежи ни холодно ни 
жарко – те же проекты итак дела-
ются молодежными некоммерче-
скими объединениями. А ведь эта 
государственная структура расхо-
дует деньги налогоплательщиков 
(кем являемся мы с тобой) – а мне 
не хочется платить за то, что не 
приносит ценности. 

Вы можете изменить свой мир?!

В мире, да и в Центральной Азии, 
немало примеров, когда молодые 

по возрасту добивались ошеломи-
тельных успехов. Например, сей-
час в десятке миллиардеров мира 
есть молодые, или 11-летние тоже 
становились мэрами различных 
городов в тех же США.

Из наиболее известных фигур в 
пример можно взять Марка Цукер-
берга, основателя facebook. 26 лет, 
и теперь владеет активами более 
чем 13 миллиардов долларов. Или 
Эшли Куалс, 17-летняя девушка из 
США, заработала на своем бизнесе 
более 4 миллионов долларов. 

Также можно поговорить об «уль-
трамолодых» политиках. Напри-
мер, Брайан Циммерман был 11- 
летним мэром города Крэб в Те-
хасе. Или Жастин Сиз, 19-летний 
майор города Эшвиль в Пенсиль-
вании, кого окрестили «baby-faced-
mayor». Ну и 9-летняя девочка из 
Индии по имени Лавинашре стала 
самой юной сотрудницей корпора-
ции Майкрософт.

Так, кто же молодые?

Неужели молодежь неопытна, ма-
нипулируема и все еще продолжа-
ет требовать заботы? Когда же на-
ступит момент, чтобы из объекта 
неэффективной государственной 
политики она стала субъектом 
бурного роста и инноваций?
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«Выборы как форма 
непосредственной 

демократии»

Дэн Малинович 
Главный технический советник 
проекта ПРООН по поддержке 

выборов в КР

Существуют ли “универсаль-
ные стандарты выборов”?

Право на выборы как основной 
элемент демократии упоминает-
ся в ряде  международных доку-

«ЛШД для меня … » 

«я думаю, что будущее каждой 
страны зависит от молодежи, и 
это особенно важно для всей Цен-
тральной Азии, для Кыргызстана 
в том числе. И поэтому я думаю, 
что чем больше таких меропри-
ятий для молодежи, тем лучше. 
Моя презентация была по так на-
зываемым универсальным стан-
дартным выборам, и на самом 
деле я хотел сказать участникам, 

ментов, среди которых Всеобщая 
декларация прав человека (ВДПЧ) 
и Международный пакт о граж-
данских и политических правах 
(МПГПП).

Статья 21. Всеобщая декларация 
прав человека 
“Каждый человек имеет право 
принимать участие в управлении 
своей страной непосредственно 
или через посредство свободно из-
бранных представителей. 
Воля народа должна быть основой 
власти правительства; эта воля 
должна находить себе выражение 
в периодических и нефальсифици-
рованных выборах, которые долж-
ны проводиться при всеобщем и 
равном избирательном праве пу-
тем тайного голосования или же 
посредством других равнознач-
ных форм, обеспечивающих свобо-
ду голосования.”

Статья 25. Международный пакт о 
гражданских и политических пра-
вах 
“Каждый гражданин должен иметь 
без какой бы то ни было дискри-
минации, упоминаемой в статье 2, 
и без необоснованных ограниче-
ний право и возможность:
a) Принимать участие в ведении 

государственных дел как непо-
средственно, так и через посред-
ство свободно выбранных пред-
ставителей;
b) Голосовать и быть избранным 
на подлинных периодических вы-
борах, производимых на основе 
всеобщего равного избирательно-
го права при тайном голосовании 
и обеспечивающих свободное во-
леизъявление избирателей”.

Тем не менее, не существует еди-
ного документа в международном 
праве, в котором излагаются “уни-
версальные избирательные стан-
дарты”. Существуют некоторые ре-
гиональные документы, которые 
дают некоторые ограниченные ре-
комендации или даже обязатель-
ства, такие как Свод рекомендуе-
мых норм при проведении выбо-
ров (Совет Европы, Венецианская 
комиссия), в котором излагают-
ся права: “Всеобщее, равное, сво-
бодное, тайное и прямое избира-
тельное право. Кроме того, выбо-
ры должны проводиться регуляр-
но” (доступно на русском языке по 
адресу: http://www.venice.coe.int/
docs/2002/CDL-AD (2002) 023rev-
rus.pdf). Кроме того, в Копенга-
генском документе ОБСЕ (до-
ступно на русском языке по адре-
су: http://www.osce.org/ru/odihr/
elections/14304) выделяют более 
конкретные стандарты, такие как 
периодичность, всеобщее и равное 
избирательное право, тайное го-
лосование, официальные опубли-
кования результатов, свобода соз-
давать политические партии, про-
ведение политических кампаний 
в атмосфере свободы и честности, 
беспрепятственный доступ к сред-
ствам массовой информации. 

Но кроме этих, есть другие, более 
общие, тем не менее очень важ-
ные элементы, общие для всех вы-

что, в принципе, такая идея су-
ществует и звучит так, что очень 
трудно понять – доверие к выбо-
рам. Надеюсь, что участники смог-
ли понять, что доверие к выборам, 
неважно каким образом оно полу-
чится, это самое главное в демо-
кратических выборах.»

боров, которые считаются “сво-
бодными и справедливыми”. Су-
ществуют  многие элементы в 
этой статье, которые можно пе-
речислить, но есть четыре, кото-
рые имеют особое значение, осо-
бенно в контексте Центральной 
Азии: Свободные кампании и ин-
формированный электорат. 

Во время любых выборов дол-
жен существовать четкий выбор 
кандидатов или партий.  Им дол-
жен быть предоставлен равный и 
свободный доступ к СМИ для до-
несения своего послания избира-
телям. 
Прозрачность.  Прозрачность 
служит ключевым фактором обе-
спечения  доверия к результатам 
выборов.  Свободная медиа явля-
ется важной составляющей про-
зрачности.  В странах с переход-
ной демократией или низким 
уровнем доверия к процессу не-
зависимые наблюдатели явля-
ются КЛЮЧЕВЫМ элементом вы-
боров.

Международные наблюдатели. 
Необязательно для каждой стра-
ны, но это может помочь в повы-
шении уровня доверия.  Между-
народные наблюдатели никог-
да не могут охватить всю страну 
– присутствие местных наблюда-
телей в любом случае важно. Они 
должны быть абсолютно ней-
тральными и аполитичными.

Использование технологий.  Из-
бирательные технологии – лю-
бые технологические инновации 
в выборах (маркировка с исполь-
зованием чернил, использование 
электронного голосования и т.д.). 
Любая новая технология долж-
на вводиться лишь в том случае, 
если существует поддержка и до-
верие со стороны основных по-
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литических акторов. Маркировка 
с использованием чернил – вво-
дится чтобы избежать повторно-
го голо  сования.  Электронное го-
лосование – должно внедряться 
с осторожностью с тем, чтобы не 
снизить уровень доверия к про-
цессу.  
 Главной целью всех “междуна-
родных стандартов” является до-
стижение доверия к процессу и 
его результату. Нет единого опре-
деления понятия “Свободные и 
справедливые выборы“. Но есть 
один, самый важный стандарт в 
любых свободных и справедли-
вых выборах - Кандидаты и изби-
ратели должны доверять процес-
су. Для того, чтобы достичь этого, 
здесь нет “шаблонных решений” 
- каждая политическая система и 
страна требует индивидуального 
подхода.
Таким образом, это ответ на во-
прос: «Существуют ли “универ-
сальные стандарты”?». И Да и 
Нет.  Нет, потому что каждая стра-
на индивидуальна, и ей необходи-
мо принимать свои собственные 
стандарты. Да, потому что дове-
рие к процессу - это “универсаль-
ный стандарт”. Но “доверие” не 
может быть достигнуто лишь по-
средством законов и положений. 
Они могут помочь, но доверие к 
избирательному процессу, в ко-
нечном счете, растет через повы-
шение уровня политической куль-
туры в целом.

«Роль СМИ в 
демократическом 

обществе (Ситуационный 
анализ в ЦА)»

гульнура торалиева 
И.О. Декана факультета 

«Журналистика и массовые 
коммуникации», АУЦА

роль СМИ в демократическом 
обществе трудно переоценить. Бо-
лее того, демократическое обще-
ство не может функционировать 

«ЛШД для меня … » 

«я  давно не видела таких го-
рящих глаз у молодых людей, их 
энергия заразна, мне самой было 
очень интересно узнать о том, что 
интересует нынешнюю молодежь 
в области журналистики и так же  
поделиться своим мнением. Во-
просы, которые прозвучали, де-
монстрируют хорошую подготов-
ленность молодых людей к данной 
лекции. Я была удивлена степенью 
того, насколько они заинтересова-

ны всем, что меня очень радует. 
Общее впечатление, очень радост-
ное, потому что та энергия, кото-
рая идет от зала, то количество во-
просов, которое задают молодые 
люди, все это стимулирует и меня 
к тому, чтобы делиться своими 
знаниями, общаться с людьми.» 

без свободных СМИ. Что такое сво-
бодные СМИ? Свободные СМИ - 
это журналистские организации, 
которые свободны от цензуры, са-
моцензуры, контроля со стороны 
государства, любых форм физиче-
ского или морального давления, а 
также политических предубежде-
ний.

Главная задача СМИ в демократи-
ческом обществе – это служение 
своему народу. Это широкое поня-
тие ограничено для СМИ несколь-
кими критериями. Так, СМИ долж-
ны качественно (всесторонне, 
объективно, оперативно) инфор-
мировать общество; призывать 
к ответу власть имущих (прави-
тельство, парламент, местные вла-
сти); и эффективно поддерживать 
социальные связи (коммунициро-
вать) между различными группа-
ми населения.

При выполнении своих главных 
и единственно правильных функ-
ций, перечисленных выше, СМИ 
должны руководствоваться следу-
ющими принципами: не вводить 
в заблуждение общественность и  
представлять наиболее достовер-
ную картину происходящего. Ког-
да СМИ прилагают все усилия для 
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соблюдения упомянутых прин-
ципов, они не только профессио-
нально выполняют свою работу, 
но и делают неизмеримый вклад 
в дело строительства и развития 
демократического общества.

Функционируя в демократиче-
ском или в недемократическом 
обществе, все СМИ сталкиваются с 
несколькими дилеммами. 

К примеру, публиковать ли инфор-
мацию, касающуюся личной жиз-
ни какого-либо чиновника или 
депутата, или нет. Что важнее со-
хранить: право данного человека 
на личную жизнь или поставить 
выше право других людей на сво-
боду слова?

Или другой пример, связанный с 
Wikileaks...Что здесь должно пре-
обладать: право отдельных граж-
дан знать о том, как принимаются 
решения, или право государствен-
ных организаций на государствен-
ную тайну?

Таких примеров много. Все случаи, 
конечно же, должны рассматри-
ваться в индивидуальном поряд-
ке. Но! Существует один - един-
ственно верный критерий при 
разрешении всех подобных ситуа-
ций – это общественный интерес.
Ставя на весы право одного чело-
века и права других, всегда необ-
ходимо спросить, что важнее для 
общества. Важно ли обществу за-
щитить, к примеру, право отдель-
ной личности на тайну переписки 
или право людей на свободу слова, 
печати, свободу СМИ.
В демократических странах СМИ 
-  “агент” общества, который при-
сматривает за государством. Зада-
ча СМИ – следить за чиновника-
ми, чтобы они не злоупотребля-
ли властью, не нарушали права 

граждан и т.д. Идея транспарент-
ности западных демократий в том 
и состоит, что государство должно 
быть максимально открытым для 
граждан.

СМИ – это еще и посредник меж-
ду партиями и обществом. В усто-
явшихся демократиях сложилась 
определенная социальная струк-
тура общества. Социальные груп-
пы имеют вполне сложившиеся 
политические ориентации, набор 
требований к власти. Эти требо-
вания они артикулируют посред-
ством партий. Партии, в свою оче-
редь, заинтересованы в том, что-
бы постоянно состоять в “диало-
ге” со своими избирателями. Для 
этого им нужны СМИ.

СМИ транслируют борьбу партий, 
борьбу их политических плат-
форм, выступая на стороне той 
или иной партии.

СМИ всегда в оппозиции к вла-
сти, когда дело касается защиты 
прав граждан. Если государство 
их каким-то образом нарушает, то 
СМИ тут же на это должны реаги-
ровать.

К сожалению, в странах Централь-
ной Азии роль СМИ понимает-
ся неправильно. Бытует абсолют-
но “советское” мнение о том, чем 
должны заниматься СМИ. Иска-
женное представление о роли СМИ 
породило ряд проблем и послужи-
ло большим откатом назад на пути 
к демократическому обществу во 
всех странах региона.

В странах ЦА СМИ используются 
для пропаганды интересов поли-
тических партий, чиновников, де-
путатов, крупных бизнесменов. 
Осуществляется пропаганда пу-
тем: продвижения выгодных для 

власти и бизнеса, а не для народа, 
реформ, идей, решений;  cоздания 
положительных или негативных 
образов; необъективного, пред-
взятого освещения той или иной 
проблемы.

В регионе СМИ не являются биз-
несом и почти не приносят дохо-
да, так как по сути в этом никто не 
заинтересован. СМИ спонсируют-
ся владельцами, продвигающими 
определенную повестку дня для 
принятия выгодных для владель-
ца решений. В основном, владель-
цами СМИ являются политики и 
крупные бизнесмены.

Не заинтересованные в доходе от 
СМИ, владельцы и редакторы не 
стимулируют качественную рабо-
ту сотрудников. Они также заинте-
ресованы и в том, чтобы использо-
вать СМИ для введения в заблуж-
дение общественность путем ис-
кажения существующей реально-
сти. Это, в свою очередь, приво-
дит к тому, что народы  ЦА зача-
стую делают неправильный или 
неосознанный выбор своих лиде-
ров, поддерживают неправильные 
инициативы и решения.

Социальные СМИ в регионе ча-
стично приняли на себя роль тра-
диционных СМИ в демократиче-
ском обществе, создав альтерна-
тиву действующим крупным СМИ. 
Так, социальные СМИ играют роль 
альтернативного источника ин-
формации, позволяют открыто и 
активно коммуницировать и при-
зывать к ответу власти.

Однако… Ограниченный доступ и 
охват социальных СМИ не может 
способствовать их широкому ис-
пользованию для целей продви-
жения демократии. 

Следовательно, необходимо про-
должать работу над усилени-
ем образовательного компонен-
та для журналистов, продвигать 
идеи и реформы, нацеленные на 
“демократизацию” СМИ, и все-
мерно поддерживать независи-
мые СМИ в регионе.
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«Политические системы 
(президентские, 
парламентские, 

смешанные). 
Парламентаризм – 

мировой опыт?»

 Зайнидин курманов  
Эксперт проекта ЕС и ПРООН 
по поддержке правовой реформы

Формы правления и парла-
мент: международный опыт

За почти 20 лет независимо-
го развития Кыргызстан поме-
нял три формы правления. На-
чинал как парламентская ре-
спублика, затем перешла к 
парламентско-президентской 
(смешанной, полупрезидент-
ской) модели и, наконец, сно-
ва вернулась к парламентской 
демократии. В соседних респу-
бликах по региону утвердилась 
модель, больше тяготеющая 
к суперпрезидентской форме 
правления. Они тоже на заре 

своей независимости начина-
ли как парламентские респу-
блики, но эволюция пошла по 
другому пути.

Если визуально посмотреть, 
где, какая страна находится, то 
обнаружится следующая кар-
тина:

• Парламентская (Германия, 
Италия, Венгрия, Чехия, Сло-
вакия, Эстония, Литва, Лат-
вия, Молдова, Украина, Турция, 
Индия, Бангладеш, Монголия, 
Кыргызстан).
• Президентская (США, 
Л.Америка, Филиппины, Узбе-
кистан, Туркмения).
• Полупрезидентская (Фран-
ция, Польша, Финляндия, Рос-
сия, Беларусь, Казахстан, Гру-
зия, Таджикистан, Азербайд-
жан, Армения) состоит из двух 
видов: 
• П р е з и д е н т с к о - п а р л а -
ментская (Россия, Казахстан, 
Таджикистан, Туркменистан); 
• Премьерско-президентская 
(Франция, Польша, Болгария, 
Румыния).

Причины формирования нео-
вотчинного правления лежат 
в:
• советском наследии, 
• отсутствии культуры демо-
кратии, 
• социальной пассивности на-
селения,
• задавленности населения тя-
готами социальной  адаптации 
к новым условиям,
• медленной смене «элит»,
• правящая элита сумела навя-
зать населению свою «повест-
ку дня», «мы не самые лучшие, 
но оппозиция еще хуже».

Опора неовотчинного правле-

ния:
• Первый путь - опора на по-
лицию и армию (Беларусь, 
С.Африка, Б.Восток).
• Второй путь – опора на граж-
данскую бюрократию (рацио-
нальный подход, который мог 
бы помочь выйти из кризи-
са неовотчинного правления) 
(Россия, Армения, Украина).
• Третий путь – опора на ближ-
ний круг «семьи» или собствен-
ного «клана». По этому пути 
пошли страны ЦА, С.Африки, 
Ближнего Востока.

Итоги политической транс-
формации за 1991-2011 гг. Уже 
можно подвести первые ре-
зультаты: 
• Закончился первый этап 
посткоммунистической транс-
формации.
• Власть и собственность мо-
нополизированы узким слоем 
новой элиты.
• Бюрократия как правящий 
класс оказалась  практически 
выведена из-под общественно-
го контроля.
• Для сохранения своего го-
сподства  «новые элиты» вста-
ют на путь ограничения конку-
ренции.
• Идет пересмотр демократи-
ческих принципов и процедур.
• Порядок консервативный и 
слабо ориентирован на даль-
нейшее политическое разви-
тие.

Характеристика парламента 
как института:
• Парламент – существует са-
мостоятельно, независимо от 
посторонней воли и других го-
сударственных органов и ин-
ститутов.
• Парламент – это непрерыв-
ный и постоянно действующий 

институт.
• Без парламента нет консти-
туционного строя.
• Парламент сам определяет 
порядок своей работы.
• В парламентских республи-
ках президент является частью 
парламента.
•  Никто не может выполнять 
функций парламента.
•  Никто не вправе отменить 
этот институт.
• Состав парламента должен 
постоянно обновляться.
• Парламент должен иметь 
свое постоянное место.
• Созыв сессий парламента и 
их продолжительность не за-
висят от исполнительной вла-
сти.
• Роспуск парламента может 
быть опасен для конституцио-
нализма.

Модели парламента. В осно-
ве моделей лежат разные кри-
терии оценки - чем и кем дол-
жен быть парламент и его чле-
ны. Модель зависит от мандата 
– императивный или свобод-
ный. Существуют следующие 
виды парламента: 
• Парламент как воплощение 
представительного правления, 
непосредственной демокра-
тии.
• Парламент как зеркало, вир-
туальное воплощение  обще-
ства.
• Парламент как институт 
гражданского общества.
• Парламент как проводник 
воли партий.
• Парламент как опекун наро-
да, клуб джентльменов.
•  Парламент как собрание на-
ции, руководствуемый интере-
сами общего блага.
•  Парламент как слуга народа, 
представитель своих  избира-
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телей.

По отношению к исполнитель-
ной власти бывают следующие 
разновидности и классифика-
ция парламентов:
• Доминирующие (не опти-
мальный вариант, ведет к пара-
личу власти, из-за высокой воз-
можности отправки правитель-
ства в отставку) – Италия, Кыр-
гызстан.
• Автономные (нет достаточ-
ных полномочий для сверже-
ния правительства, поэтому 
сконцентрирован на законода-
тельной работе) – США, Шве-
ция.
• Ограниченно автономные 
(сильное правительство) - Ан-
глия.
• Подчиненные (правитель-
ство преобладает).
• Полностью подчиненные (чи-
стая фикция), в основном стра-
ны развивающиеся.

Новый политический контекст 
21 века:
• Возникло реальное полити-
ческое пространство.
•  Расширилось поле политиче-
ской конкуренции.
•  Возросла степень граждан-
ской активности  населения.
• Либерально-демократичес-
кие ценности приживаются и 
стали частью политической 
культуры.
• В ряде стран произошла сме-
на власти (Россия, Кыргызстан, 
Туркменистан, Азербайджан, 
Таджикистан, Грузия, Армения, 
Украина, Молдова).
• Ожидание нового старта, 
«второго дыхания» .
• Страны СНГ приобретают 
свой опыт трансформации и 
выхода из кризиса .
• Обозначился экономический 

рост (все постсоветские стра-
ны).
• Рост повысил планку ожида-
ний. 
• Неравенство, клановый ха-
рактер власти и ее неподотчет-
ность, коррупция – стали вос-
приниматься особенно остро.
• Сужение социальной базы не-
овотчинной власти .
• Началось активное отторже-
ние системы.
• Возник слой недовольных 
среди политических элит и 
кланов.
• Политическая философия так 
и не стала базой для действий.
• В Кыргызстане не ясно - ка-
кая политическая фракция су-
меет консолидировать власть 
и общество .
• Неумение политических ли-
деров договариваться друг с 
другом, искать общие ценности 
и сообща направлять свои дей-
ствия (Кыргызстан).
• Раскол, дробление и измель-
чание, ожесточенная вражда 
основных политических сил 
(Кыргызстан).
• Раскол в умах и настроениях 
людей (Кыргызстан).

Проблемы парламентов и пути 
их преодоления: 
• Отсутствие глубоких истори-
ческих традиций.
• Низкая политическая и пра-
вовая культура.
• Низкий уровень жизни .
• В развивающихся странах 
парламенты безвластны и при-
званы регистрировать реше-
ния внепарламентских цен-
тров власти.
• Парламентарная форма без 
конституционного сдержива-
ния опасна.
• Угроза тирании парламент-
ского большинства над мень-

шинством.
• Антидемократическим тен-
денциям могут противостоять 
развитые личности.
• В парламенты приходят мно-
го случайных людей.
• Преодолевать советское на-
следие.
• Угроза бюрократизации.
• Необходимо развивать пар-
тии и партийные фракции.



22
ÊËÀÑÑÍÛÉ

23
ÊËÀÑÑÍÛÉ

«Развитие 
парламентаризма в 

Кыргызстане и ЦА»

 Шерадил Бактыгулов  
Старший эксперт Программы 

USAID по содействию ЖК КР

Годится ли парламентаризм для 
Центральной Азии?

Этот вопрос вполне естественным 
образом возникает в свете фор-
мирования «суперпрезидентских» 
режимов правления в Централь-
ной Азии. А также рассуждений 
на тему о том, что демократия в ее 
традиционном, то есть либераль-
ном понимании абсолютно чужда 
центральноазиатским обществам. 
Главная проблема «суперконцен-
трированных» режимов заключа-
ется в изолированности власти от 
общества, в разрыве от так назы-
ваемых «обратных связей». В де-
мократических обществах, такие 
«обратные связи», основообразу-
щими элементами которых явля-
ются свободные выборы и создан-
ные на их основе парламенты, не-

зависимые СМИ и прочие инсти-
туты, позволяют элитам опера-
тивно узнавать о процессах и на-
строениях в обществе, периодиче-
ски корректируя свою политику и 
не доводя дело до опасного обо-
стрения. 

«Супер режимы» лишены это-
го политического «барометра». 
Здесь руководители рискуют все 
больше и больше оторваться от 
общества, полностью потерять 
связь с ним, тем более что они 
окружены подчиненными, кото-
рые из-за чиновничьего инстин-
кта докладывать то, чего жела-
ет начальство, дезинформируют 
его и вынуждают существовать в 
иллюзорном мире. Для принятия 
правильного решения, не дово-
дя дело до взрыва или коллапса, 
необходима подлинная информа-
ция. Подтверждением чему стали 
события, дважды произошедшие 
в Кыргызстане в марте 2005 года 
и апреле 2010 года. 

Получается, что в странах ЦА 
были созданы законодательные 
структуры, не имеющие отноше-
ния к представительству инте-
ресов широких социальных сло-
ев. Вследствие этого парламента-
ризм в Центральной Азии не стал 
институтом социального пред-
ставительства, а стал представи-
тельством интересов ничтожно 
малой части общества, как прави-
ло, сегмента все той же правящей 
элиты. В результате интересы по-
давляющего большинства граж-
дан полностью игнорируются, а 
легальная политическая актив-
ность населения либо подавляет-
ся, либо аккумулируется в специ-
ально сконструированные деко-
ративные резервации. Из-за этого 
граждане вынуждены искать дру-
гие пути и методы защиты своих 

интересов, которые в случае обо-
стрения ситуации неизбежно при-
нимают самые радикальные фор-
мы. 

Идеи парламентаризма также 
подрываются клановой «укоре-
ненностью» общества. Усиление 
клановости было вызвано «верху-
шечным» характером формирова-
ния новых государств и стало за-
кономерным итогом бюрократи-
ческого варианта вхождения в ры-
ночные отношения с его монопо-
лизацией экономики, отчуждени-
ем от общества властных институ-
тов, связанных с распределением 
общественных богатств, сращива-
нием верхушки власти и бизнеса.
 
Интересы государств Централь-
ной Азии все более и более пони-
маются их политическими эли-
тами не как национальные, а как 
клановые. В то же время едино-
личная власть лидеров отторга-
ет представителей «чужих» кла-
нов, что приводит к обособлению 
и борьбе множества местных кор-
поративных структур, преследую-
щих свои интересы. В итоге кла-
новая основа организации власти 
может привести к нарушению це-
лостности системы управления и 
дестабилизации государства. 

Идею необходимости сильной 
власти, как правило, обосновыва-
ют примерами авторитарных ре-
жимов в других странах Востока, 
которым удалось провести эффек-
тивную модернизацию. Речь идет, 
прежде всего, о Южной Корее, Тай-
ване, Турции. 

Однако это не более чем попытки 
ввести в заблуждение. В указан-
ных странах авторитарным режи-
мам, по большей части военным, 
действительно удалось провести 

модернизацию по западным об-
разцам, довольно жестко подавляя 
оппозицию. Однако эти режимы 
не препятствовали развитию биз-
неса, а наоборот, препятствовали 
его бюрократизации. Они внедря-
ли честную конкуренцию на рын-
ке и максимально либерализовали 
экономику. 

В Центральной Азии правящие 
режимы формировались на осно-
ве сращивания власти и капита-
ла. Власть стремилась поддержать 
свое могущество не только огра-
ничением демократии, но и при-
брав к рукам все наиболее важные 
отрасли экономики, стремясь из-
влекать выгоду от распоряжений 
судьбой предприятий этих отрас-
лей. 

Авторитарная же власть в Южной 
Корее или на Тайване вынуждена 
была мириться со свободой в эко-
номике, которая, вызывая эконо-
мический рост, постепенно приво-
дила к политической свободе и де-
мократии. Узурпация же природ-
ных богатств и системы перерас-
пределения ресурсов приводит не 
к модернизации, а к обогащению 
бюрократии и деградации обще-
ства.

Это опасно для Центральной Азии. 
Блокируя демократическое разви-
тие и тем самым консервируя от-
сталость и архаичность общества, 
власть реально облегчает проник-
новение в общество радикальных 
исламистских идей и ценностей. В 
условиях, когда оппозиция марги-
нализирована или загнана в под-
полье, а большинство граждан ли-
шено легальных способов защи-
ты своих интересов, только та-
кие идеи и ценности становятся 
притягательнее демократических 
идеалов. Это усиливает угрозу 
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светскому характеру государств. 
Нельзя игнорировать, что в сун-
низме (преобладающей конфес-
сии региона) отдельные религиоз-
ные авторитеты допускают сило-
вое свержение главы государства 
(халифа), если это мотивировано 
стремлением положить конец на-
рушениям норм ислама. 

Таким образом, существующее по-
ложение в странах ЦА не может 
больше служить основой долго-
временного развития. Власть, вос-
производящая юридическую без-
ответственность по отношению к 
важнейшим институтам, включая 
собственные Конституции, подры-
вает согласие в обществе на при-
знание права как общеобязатель-
ного механизма регулирования 
поведения каждого гражанина.

Надо понимать, что если взять 
общемировой срез, страны Цен-
тральной Азии не такие уж и от-
сталые. Более того, есть приме-
ры, что демократические институ-
ты могут функционировать и в от-
носительно отсталых обществах, 
скажем, в Индии. 

Экономическая и социально-
культурная специфика не меша-
ет властным элитам, если они 
действительно стремятся к мо-
дернизации, проводить политику 
утверждения демократии и ува-
жения прав человека. 

Страны ЦА еще не утратили воз-
можности для своей внутренней 
эволюции. Демократический «за-
дел» начала 1990-х годов не исчез 
вовсе. Политический монополизм 
и контроль за жизнью общества 
еще не стал тотальным. Это и не-
возможно в современном инфор-
мационном обществе – условия 
для тотального государственного 

вмешательства в жизнь общества 
объективно ухудшились. 
Кроме того, сама необходимость 
экономического выживания тол-
кает людей и сообщества искать 
пути получения независимых от 
власти средств для собственного 
существования. Невозможно бло-
кировать рыночное предприни-
мательство, а значит, невозмож-
но уничтожить основу для требо-
ваний политической свободы. И в 
этом плане «кыргызский преце-
дент», если он действительно ста-
нет прецедентом, а не очередной 
конституционной декорацией, по-
истине имеет общерегиональное 
значение.

В завершение остается лишь под-
черкнуть, что бюрократия не спо-
собна обеспечить модернизацию, 
но она также неспособна остано-
вить время и свернуть простран-
ство развития. 

«Технологии 
общественной политики»

Медет тюлегенов 
 Старший преподаватель 

программы «Международная 
сравнительная политика», АУЦА

ВЫБОР АЛЬТЕРНАТИВ
(ЗАМЕТКИ К ПРЕЗЕНТАЦИИ)

Выбор – основной момент в приня-
тии решения (в цикле политики)

Критерии выбора
● Критерий Парето
● …кто-то в выигрыше и никто 
как минимум не в проигрыше
● Критерий Калдор Хикса
● Решение оптимально даже если 
кто-то в проигрыше  
● Общий итоговый (нетто) ре-
зультат позитивен
● И есть возможность перераспре-
деления

Матричный анализ

● Применяется, когда нужно при-
нимать во внимание при приня-
тии решения наличие множества 
различных факторов 

Шаги
● Создается шаблон матрицы
● Все варианты указываются по 
вертикали (в рядах) и все факторы 
по горизонтали (в столбцах)
● Во всех колонках ранжируют-
ся факторы по всем вариантам по 
шкале от 0 до 5

«ЛШД для меня … » 

«я думаю, что летняя школа это 
очень интересное мероприятие, 
которое позволяет молодым лю-
дям с регионов понять, каковы по-
литические процессы, проблемы и 
каким образом людям с активной 
позицией участвовать во всех этих 
общественных процессах. То, что 
мы обсуждали на моих занятиях, 
было очень важным для них, пото-
му что уметь понимать, что дела-
ет государство для граждан и как 
государство делает тот или иной 
выбор, это очень важно, потому 
что мы все являемся граждана-
ми, которые испытывают на себе 

влияние государства. И это важ-
но также потому, что потенциаль-
но многие участники летней шко-
лы являются теми людьми, кото-
рые потом будут принимать ре-
шения. Участникам я хотел бы по-
желать, чтобы их дальнейшая ак-
тивная общественная жизнь рас-
ширялась, становилась динамич-
ней и чтобы те решения, которые 
они будут принимать, приносили 
как можно больше блага для всех 
остальных.»
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● Определить относительную 
важность каждого фактора в ва-
шем решении (от 0 до 5) 

Пример

Заядлый рыбак с лодкой. Нужна 
машина для лодки, но чтобы она 
была хороша и для деловых поез-
док 

Варианты 
● - внедорожник с жестким вер-
хом
● - большая семейная машина
● - обычный седан
● - спортивная машина 

Факторы при рассмотрении вари-
антов
● - стоимость
● - возможность перевозки лодки
● - возможность безопасно пере-
возить снасти
● - комфорт при поездке на даль-
ние расстояния 
● - чтобы было весело 
● - машина должна выглядеть 
красиво 

Матрица (без веса)

Ф
ак

то
ры

Ст
-т

ь

Ло
дк

а

С
на

ст
и

Ко
мф

ор
т

В
ес

ел
о

К
ра

си
во

И
то

го

Вес:

Вне-
дорож-
ник

0 3 2 2 1 1

Семей-
ная
(пикап)

2 3 3 3 0 1

Седан 2 2 1 3 0 0

Спор-
тивная

1 0 0 1 3 3

Ф
ак

то
ры

Ст
-т

ь

Ло
дк

а

С
на

ст
и

Ко
мф

ор
т

В
ес

ел
о

К
ра

си
во

И
то

го

Вес: 4 5 1 2 3 4

Вне-
дорож-
ник

0 15 2 4 3 4 28

Семей-
ная
(пикап)

8 15 3 6 0 4 36

Седан 8 10 1 6 0 0 25

Спор-
тивная

4 0 1 2 9 12 28

 ● придать вес (в отдельной стро-
ке) каждому фактору, умножить 
на баллы и получить сумму
Матрица (с весом)

«Проблемы 
парламентского 

контроля на примере 
Кыргызстана»

 курманбек турдалиев  
Эксперт по парламентаризму 

проекта ЕС и ПРООН по 
поддержке правовой реформы

Целью парламентского контро-
ля является обеспечение деятель-
ности исполнительной власти в 

рамках права.

Для обеспечения этой цели пар-
ламент осуществляет 1) контроль 
деятельности исполнительной 
власти по исполнению законов; 2) 
мониторинг и оценку соблюдения 
законов; 3) выявления причин и 
условий, способствующих ненад-
лежащему исполнению, а также 
способствующих нарушениям и 
злоупотреблениям должностных 
лиц; 4) корректировка законода-
тельства путем изменения, отме-
ны, либо путем принятия новых 
законов.

Важными обстоятельствами, от 
которых зависит качество осу-
ществления парламентского кон-
троля, являются: 1) конкуренция 
политических сил - президентская 
и правительственная, а также вну-
трипарламентская; 2) модель си-
стемы государственного управле-
ния – парламентская, президент-
ская, смешанная, суперпрезидент-
ская; 3) уровень развития граж-
данского сектора, т.к. парламент-
ский контроль является продол-
жением контроля со стороны об-
щества; 4) без наличия и примене-
ния эффективных инструментов 

«ЛШД для меня … » 

«В принципе, вопросы очень зло-
бодневные, молодежь у нас, ока-
зывается, очень политизирован-
ная. Все хотят принимать участие 
в  решениях, я думаю, что для них 
это, во–первых, хорошая возмож-
ность узнать друг–друга, завязать 
контакт. И, в принципе, сейчас у 
молодежи такие возможности до-
статочно сократились. И я думаю, 
что вот именно такая летняя шко-
ла, во–первых, закладывает вопро-

сы, связанные с взаимопонима-
нием, они начинают лучше пони-
мать проблемы региона и они на-
чинают думать о трансформации с 
учетом того, чтобы с наименьши-
ми потерями переход был обеспе-
чен. В части пожеланий хотел бы 
сказать, что им надо профессиона-
лизироваться, работать над собой 
и больше погружаться в предмет. «

Согласно этому анализу, лучшим 
выбором является семейная ма-
шина (пикап), у которой 36 баллов
(Полную информацию по лек-
ции можно скачать по ссыл-
ке http://www.mediafire.
com/?gb819awgtenmr )
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контроля парламент не может обе-
спечить должный уровень подот-
четности исполнительной власти.

Жогорку Кенеш для осуществле-
ния парламентского контроля 
имеет следующие инструменты:

• Депутатские запросы;
• Правительственный час;
• Парламентские слушания;
• Парламентские дебаты;
• Утверждение ежегодных отче-
тов Премьер-министра, Генераль-
ного прокурора, Председателя 
Нацбанка, Председателя Счетной 
палаты;
• Выражение недоверия Прави-
тельству;
• Депутатские (парламентские) 
расследования;
• Утверждение отчета об исполне-
нии республиканского бюджета;
• Утверждение либо отмена ука-
зов Президента о введении чрез-
вычайного или военного положе-
ния;
• Выдвижение обвинения против 
Президента и отрешение его от 
должности.

Анализ проблем парламентского  
контроля:

• Отсутствуют цели и задачи;
• Слабая институционализация 
правовой рамки;
• Отсутствие хорошего опыта и 
слабый потенциал;
• Отсутствие четкого понимания 
роли его участников;
• Слабое планирование в комите-
тах, стихийность, несистематич-
ность;
• Отсутствие четких правовых 
процедур;
• Слабое внутреннее взаимодей-
ствие между комитетами;
• Проблемы легализации фактов 
и доказательств в суде;

• Наличие высоких рисков поли-
тического субъективизма вплоть 
до «конфликта интересов»;
• Отсутствие форматов отчетно-
сти подконтрольных институтов с 
качественными и количественны-
ми показателями;
• В бюджете парламента специ-
ально не предусматриваются фи-
нансовые ресурсы для этой кон-
ституционной функции.

Наиболее проблемной частью сре-
ди инструментов парламентского 
контроля является его наиболее 
действенный инструмент - парла-
ментское расследование. 

За годы деятельности парламен-
тов не нашла своего решения пра-
вовая рамка, регулирующая во-
просы по образованию и деятель-
ности комиссии по расследова-
нию влияющих на объективность 
и качество ее работы.

Кейс – стадии: 

Вопросы, неурегулированные за-
конодательством по парламент-
ской комиссии, осуществляющей 
расследование:
• определение статуса членов ко-
миссии и других привлекающихся 
лиц;
• обеспечение объективности ко-
миссии и недопущение «конфлик-
та интересов»;
• соблюдение процедур расследо-
вания;
• исключение возможности для 
самоуправства и злоупотребле-
ний со стороны членов комиссии;
• права и обязанности лиц/орга-
низаций, подвергающихся парла-
ментскому расследованию;
• право комиссии налагать санк-
ции в случае отказа в даче инфор-
мации, ее сокрытии, неявки для 

дачи показаний, или дачи ложных 
показаний и т.д.;
• деятельность комиссии в случае 
возбуждения дел со стороны пра-
воохранительных органов;
• использование материалов и за-
ключения комиссии правоохрани-
тельными органами и судами;
• доступ общественности и СМИ к 
материалам комиссии;
• организационное, финансовое, 
техническое и другое обеспечение 
деятельности комиссии.

После принятия новой Конститу-
ции 2010 года и формирования 
нового парламента, он приступил 
к кардинальному реформирова-
нию всех политических институ-
тов. До этого перед парламентом 
еще не стояли такие масштабные 
задачи по столь ответственным и 
масштабным реформам. 

Несмотря на то, что Парламен-
ту Кыргызстана приходится ре-
шать вопросы, накопившиеся за 
20 лет, он активно приступил к 
парламентской реформе, без ко-
торой невозможна модернизация 
всей страны. Это связано с новы-
ми условиями, в которых находит-
ся парламент, а именно: он полу-
чил большие полномочия, каких 
не было у него ранее, а вместе с 
тем и большую ответственность. 

Был разработан и принят но-
вый Регламент ЖК с учетом пар-
ламентской формы и партийной 
специфики, в котором разрешают-
ся вопросы парламентского кон-
троля. Также Жогорку Кенеш при-
ступил к разработке стратегии 
развития парламента, чтобы вы-
строить свое видение о том, как 
должен развиваться парламент, и 
какой парламент необходимо соз-
дать к 2015 и 2020 году, какой пар-
ламент оставить стране в конце 

5-го созыва, включая осуществле-
ние парламентского контроля. 

Текущему состоянию парламент-
ского контроля способствовало 
отсутствие собственного опыта, а 
также сильное противодействие 
исполнительной власти в обеспе-
чении реальной подотчетности и 
ответственности правительства. 
В настоящее время созданы все 
предпосылки «нового дыхания» 
для успешного реформирования 
парламента и обеспечения реаль-
ной подотчетности и ответствен-
ности исполнительной власти, с 
обеспечением системы сдержек и 
противовесов на основе принципа 
разделения государственной вла-
сти на три ветви.
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ство закона, равенство всех пе-
ред законом и независимым су-
дом, где признаются и гарантиру-
ются права и свободы человека и 
где в основу организации государ-
ственной власти положен прин-
цип разделения законодательной, 
исполнительной и судебной вла-
стей». Вкратце можно дать следу-
ющее определение современного 
правового государства: «Это демо-
кратическое государство, в кото-
ром обеспечиваются права и сво-
боды, участие народа в осущест-
влении власти (непосредственно 
или через представителей)». Это 
предполагает высокий уровень 
правовой и политической культу-
ры, развитое гражданское обще-
ство. Ученые-юристы определяют, 
что в правовом государстве обе-
спечивается возможность в рам-
ках закона отстаивать и пропаган-
дировать свои взгляды и убежде-
ния, что находит свое выражение, 
в частности в формировании и 
функционировании политических 
партий, общественных объедине-
ний, в политическом плюрализме, 
в свободе прессы и т.п.

 Признаки правового государ-
ства:

 1. Верховенство закона во всех 
сферах жизни общества.
 2. Деятельность органов право-
вого государства базируется на 
принципе разделения властей на 
законодательную, исполнитель-
ную и судебную.
 3. Взаимная ответственность 
личности и государства.
 4. Реальность прав и свобод 
гражданина, их правовая и соци-
альная защищенность.
 5. Политический и идеологиче-
ский плюрализм, заключающий-
ся в свободном функционирова-
нии различных партий, организа-

«Верховенство права  
- основополагающий  

принцип для реализации 
демократии и прав 

человека: реалии ЦА»

   Чолпон Жакупова 
Директор  ОФ Правовая 

Клиника «Адилет»

основополагающими принци-
пами современного демократи-
ческого общества являются демо-
кратия, верховенство закона и за-
щита прав человека.

А) Термин «демократия» имеет 
различные значения и различные 
формы демократического правле-
ния. 

В нашей правовой системе поня-
тие «демократическое общество» 
определяется через понятие «пра-
вовое государство». Современный 
юридический словарь дает сле-
дующее определение правового 
государства: «Это демократиче-
ское государство, где обеспечива-
ется господство права, верховен-

ций, объединений, действующих в 
рамках конституции, наличии раз-
личных идеологических концеп-
ций, течений, взглядов.
 6. Стабильность законности и 
правопорядка в обществе.

Б) Положение о верховенстве за-
кона является одной из важней-
ших характеристик правового го-
сударства, наряду с верховенством 
права, разделением властей и свя-
занностью государства и граждан 
взаимными правами и обязанно-
стями.

 Верховенство закона означает:

1) верховенство конститу-
ции;
2) особую процедуру приня-
тия и изменения закона;
3) обязательное соответ-
ствие всех иных нормативных ак-
тов закону;
4) наличие механизмов реа-
лизации и защиты закона;
5) конституционный надзор, 
обеспечивающий непротиворечи-
вость всей законодательной си-
стемы.
 Верховенство закона должно 
рассматриваться в совокупности 
с верховенством права, которое 
предполагает наличие законов с 
правовым содержанием, а также 
связанность государственной вла-
сти с правовыми законами, то есть 
правом.

 Теория права выделяет четыре 
основных принципа верховенства 
права:

1) правительство, управляе-
мое народом и существующее для 
народа;
2) разделение властей и 
принципы взаимосвязи между за-
конодательной, исполнительной 

и судебной властью;
3) представительная де-
мократия, процедурные и суще-
ственные ограничения в отно-
шении правительственных дей-
ствий, направленных против част-
ных лиц (защита личной свободы 
и личного достоинства);
4) судебное разбирательство 
независимой судебной системой 
как центральный механизм прове-
дения конституционных законов.

В) Защита прав человека – это 
меры, часто имеющие принуди-
тельный и срочный характер, на-
правленные на предотвращение, 
прекращение или смягчение нару-
шений прав человека путем ока-
зания прямого правового, обще-
ственного, морального, политиче-
ского давления на источник нару-
шения прав человека. 
Основными демократическими 
принципами, закрепленными в 
документах по правам человека, 
являются:

 - принцип всеобщего участия 
и представительного управле-
ния (посредством которого все 
граждане имеют право напрямую 
или опосредованно участвовать в 
управлении своей страной);
 - равный доступ к государствен-
ной службе;
 - всеобщее и равное голосование 
на свободных и периодических 
выборах;
 - уважение основных свобод.

Правами, имеющими основопола-
гающее значение для демократи-
ческих процессов в свете вышеиз-
ложенных принципов, закреплен-
ных в документах по правам чело-
века, являются:

1) право на свободу мысли, 
совести и религии;
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2) право на свободу убежде-
ний и на свободное их выражение;
3) право на свободу мирных 
собраний и право на свободу ассо-
циации.

После рассмотрения имеющих 
существенное значение для де-
мократии прав, коротко остано-
вимся на правах, играющих важ-
ную роль для верховенства зако-
на. Это, например, право считать-
ся невиновным до тех пор, пока 
не будет доказано обратное (пре-
зумпция невиновности), и пра-
во на справедливое судебное раз-
бирательство в случае обвинения 
кого бы то ни было в совершении 
уголовного преступления. Защита 
всех этих прав предусматривает-
ся во Всеобщей декларации прав 
человека (статьи 10 и 11); Между-
народном пакте о гражданских и 
политических правах (статья 14). 
Можно привести и другие приме-
ры, и несомненно, что все права, 
классифицируемые как «граждан-
ские», входят в понятие «верхо-
венство закона».

«Существует ли 
этническая история 

ЦА?»

нина Багдасарова 
кандидат психологических наук,  
руководитель исследовательских 

программ «Центра социальной 
интеграции»

К вопросу об этнической исто-
рии.

1.  Существует популярная точка 
зрения на то, что каждая этниче-
ская группа является единым це-
лым, у которого есть продолжи-
тельная история. Венцом этой 
истории принято рассматривать 
появление собственного государ-
ства – в этот момент этническая 
группа, обретая территорию и 
право на полное самоуправление, 
становится «нацией». 

2.  Эта точка зрения, которая в те-
чение десятилетий на террито-
рии СССР подкреплялась так на-
зываемым «ленинским», а на са-
мом деле сталинским «определе-

нием нации», где формирование 
нации рассматривалось последо-
вательно от стадии к стадии через 
род, племя, этнос и нацию. И хотя 
в советской традиции эти груп-
пы объединялись скорее на осно-
вании общей культуры, что было 
прогрессивнее, чем взгляд на эт-
ническую общность как на «био-
логическое» сообщество, тем не  
менее стадиальность и непрерыв-
ность развития одной и той же 
группы оставались фундаментом 
для понимания истории.

3.  После второй мировой войны и 
осуществления фашистской поли-
тики на практике, опасность пони-
мания нации как биологического 
сообщества стала очевидной для 
всех. В послевоенное время в ака-
демическом пространстве стали 
возникать новые подходы к пони-
манию того, что такое нация и эт-
ничность. Обращение к истори-
ческим документам и свидетель-
ствам,  основанное на их новом 
прочтении, показало, что нали-
чие непрерывной истории у раз-
личных народов является, скорее, 
результатом определенного виде-
ния и позиции самих историков. 
Рассказы очевидцев, хроники, ар-
хивные документы, а затем и ста-
тистика – стали доказательством 
того, что возникновение многих 
терминов и названий групп во 
многом зависит от политической 
ситуации в тот или иной истори-
ческий момент. Более того, мно-
гие основания, по которым выде-
лялись разные группы, также ста-
ли подвергаться сомнению. На-
пример, оказался далеко не бес-
спорным тезис о совпадении гра-
ниц этничности и распростране-
ния языка. До появления нацио-
нальных государств современно-
го типа, то есть с конца 18 века, 
пока язык не стал инструмен-
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том политической мобилизации 
и фокусом национальной поли-
тики, в Европе преобладали про-
странства, на которых  большин-
ство людей владело несколькими 
языками (в первую очередь в го-
родах). Кроме того, целенаправ-
ленные усилия по развитию на-
ционального языка, которые в 20 
веке продемонстрировали такие 
страны как Турецкая Республи-
ка и Израиль, наглядно показы-
вают роль языковой политики в 
процессах создания национально-
государственного единства. Также 
оказался спорным вопрос о том, 
что наличие одного или того же 
названия у какой-то группы людей 
свидетельствует об их культурном 
и историческом единстве – доста-
точно взглянуть на те государства, 
которые сегодня носят названия 
Греции и Македонии. Культура и 
язык сегодняшних жителей этих 
стран имеют очень мало общего с 
их древними предшественниками.

4.  Если обратиться к региону Цен-
тральной Азии, то можно отме-
тить, что процесс формирования 
национальных государств «совре-
менного» образца начался здесь 
гораздо позже, чем в Европе. До 
прихода в регион войск Россий-
ской и Британской империи, образ 
жизни народов здесь был очень 
разнообразен. На пространстве, в 
котором горы, долины, степи и пу-
стыни не были отделены друг от 
друга четкими и официально при-
знанными границами, существо-
вали многочисленные языковые и 
культурные сообщества. Они обла-
дали разным уровнем мобильно-
сти (кочевые, полукочевые, осед-
лые, смешанные), они практико-
вали различные традиции и образ 
жизни (в чем-то схожие, а в чем-то 
очень разные), как в городах, так и 
за их пределами. 

5.  Приход на территорию регио-
на колониальных администраций 
привел к появлению первых го-
сударственных документов «ев-
ропейского» образца – напри-
мер, статистических таблиц. Из-
учение этих документов, на про-
тяжении полуторавековой исто-
рии включающей как дореволю-
ционный, так и советский пери-
оды, может стать наглядной ил-
люстрацией того, как полити-
ка вмешивалась в процессы фор-
мирования тех национальных об-
разований, которые сегодня нам 
знакомы как новые независи-
мые государства Центральной 
Азии. (См. таблицы и текст Бабу-
ра по ссылке http://www.mediafire.
com/?gb819awgtenmr)

Анализ такого рода докумен-
тов, а также критическое прочте-
ние новых официальных версий 
истории на территории этих госу-
дарств (например, через изучение 
школьных учебников), дают воз-
можность каждому для более осо-
знанного отношения к своей этни-
ческой и гражданской идентично-
сти. А кроме того, осмысленный 
и переосмысленный взгляд на си-
туацию дает возможность выбора 
ценностей и собственной страте-
гии поведения  в ситуации жестко-
го политического давления и мо-
билизации, которые практикуют-
ся сегодня практически в каждой 
из стран среднеазиатского регио-
на. 

 Право на самоуправление дается 
нам – жителям конкретной муни-
ципальной единицы, чтобы мы “в 
своих интересах и под свою ответ-
ственность” решали, каким мы хо-
тим видеть общественный транс-
порт, фасады зданий; на что по-
тратить наш местный бюджет: на 
строительство нового садика или 
водопровода, и сколько каждый 
должен за это заплатить. 

Мы также ответственны за то, что-
бы все это реализовывать: поку-
пать автобусы, сажать деревья, на-
нимать дворников...

 Но нам некогда всем этим зани-
маться; мы работаем, учимся, вос-
питываем детей; поэтому мы НА-
НИМАЕМ исполнительные органы 
(мэрии, айыл окмоту, всякие му-
ниципальные образования) и пла-
тим им зарплату за счет своих де-
нег. Нам также некогда и неудоб-
но постоянно собираться всем го-
родом и обсуждать работу мэрии, 
принимать решения; поэтому мы 
ИЗБИРАЕМ местные советы, даем 
им право говорить и голосовать от 
нашего имени при решении всех 
вопросов местного значения. 

В Кыргызстане мы им даем право 
избирать от нашего имени главу 
города или сельской управы.
Поэтому мы должны осознавать, 
что это МЫ решили раздать земли 
в парковой зоне, МЫ решили ку-
пить железные горшки для цветов 
вдоль дорог по 2500 сом каждый, 
МЫ ответственны за бардак на го-
родском рынке – государство к 
этим вопросам отношения не име-
ет; оно произвело правила и пере-
дало все нам, на самоуправление! 

Как мы этим распоряжаемся – это 
наша ответственность. Если мы 

«Ты имеешь право, 
можешь и должен 

управлять своим 
городом!»

Маматкалил разаев  
Эксперт по местному 

самоуправлению

ты имеешь право, можешь и 
должен управлять своим городом!

Прямо перед этой темой были 
отражены вопросы гражданско-
го участия и государственного 
управления. То, что мы называем 
местным самоуправлением – это 
проводник, призванный обеспе-
чивать связь между этими двумя 
секторами, позволяя гражданам 
самим решать, каким они видят 
свой город, село и сколько своего 
времени и денег они готовы в это 
вкладывать.

Местное самоуправление – это не 
здание сельской управы или мэ-
рии города, тем более это не глава 
айыл окмоту и не мэр.
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избираем безответственных де-
путатов, которым наплевать на 
наши интересы – это наша ошиб-
ка. Если мы позволяем айыл окмо-
ту распродавать НАШИ земли, зда-
ния и технику; платим ему зарпла-
ту и потом еще вынуждены давать 
взятку за справку – это наша пра-
вовая безграмотность и безразли-
чие! 

Тут нет заговора империали-
стов. Если мы самоустраняемся от 
управления своим муниципалите-
том, в лучшем случае эту нишу за-
полняет центральное правитель-
ство, и айыл окмоту уже ориенти-
руется на то, чего хочет Аким, а не 
население; в худшем – абсолютная 
бесконтрольность местной вла-
сти, когда она представлена сама 
себе. Это превращает ее в офис по 
предоставлению платных услуг, 
который распоряжается нашим 
имуществом. Это нонсенс, но это 
имеет место быть повсеместно, и в 
этом виноваты мы сами.
К чему все это? К тому, что моло-
дое поколение должно выйти из 
рамок совковской психологии, что 
“кто-то, где-то за нас решит и за-
платит”, и начать брать ситуацию 
в свои руки.

 Позиция: “я плачу налоги, а де-
лать больше не обязан” юридиче-
ски верна; но тогда мы будем по-
лучать не такие услуги и отноше-
ние местных властей, какие бы хо-
телось, а такие, которые они соиз-
волят нам дать.

 Раньше у нас было централизо-
ванное управление, и наше стар-
шее поколение не привыкло в нем 
участвовать. Тем более к нему не-
привычны бюрократы, которые 
сидят в муниципальных конторах. 
Наши бабушки и дедушки не при-
выкли задавать лишних вопросов, 

а наши руководители – отвечать 
перед народом. 

Молодое поколение, свободное от 
этих прерассудков, должно сло-
мать эту психологию; научить 
власть ориентироваться на по-
требности и предпочтения граж-
дан, а не на указания сверху. 

Но научиться требовать – мало, 
надо больше – помогать, взаимо-
действовать, участвовать в мест-
ном самоуправлении.

Как это сделать?

1. Ходить на выборы, грамотно из-
бирать и контролировать деятель-
ность своих депутатов. Депутат 
– проводник ваших мыслей, пред-
почтений, потребностей. Его обя-
занность не просто посещать за-
седания Кенеша; его обязанность 
налаживать работу по трансфор-
мации интересов своих избирате-
лей в политику и работу исполни-
тельного органа. Заставьте и по-
могите ему это делать эффектив-
но; составьте совместный план ра-
бот, график встреч, выделите при-
оритеты (наказ избирателя), кото-
рые он должен отстаивать, и инди-
каторы успешности его работы на 
год, два, три... Если не справляется 
– отзовите, или по-крайней мере 
сделайте так, чтобы он не избрал-
ся в следующий раз. Вы можете по-
сещать каждое заседание местно-
го кенеша – вас обязаны пустить 
по закону.

2. Выдвигаться и участвовать в ра-
боте общественного наблюдатель-
ного совета при муниципалите-
те. Грамотно излагайте факты не 
эффективной работы отдельных 
служб, излишней бюрократии, 
коррупции. Предлагайте как мож-
но сделать их работу эффективнее 

и дружелюбнее к Человеку. Не да-
вайте местной бюрократии жить 
своей кабинетной жизнью, посто-
янно напоминайте ей, что от нее 
ждет население. Муниципальные 
служащие не экстрасенсы, если им 
не говорить - они не могут знать, 
что именно мы от них хотим.

3. Используя положения закона 
о доступе к информации, требо-
вать и получать информацию о де-
ятельности айыл окмоту или мэ-
рии города. На местном уровне нет 
секретных документов, кроме ин-
дивидуальных сведений о граж-
данах, то есть вы имеете право на 
любую информацию о деятельно-
сти МСУ. Например, запросите дан-
ные о количестве налогооблагае-
мых земельных участков, умножь-
те на ставку земельного налога; 
сравните с реальными поступле-
ниями за прошлый год = подними-
те вопрос об эффективности сбора 
местных налогов. Помогите айыл 
окмоту собрать эти деньги, потому 
что если ваш сосед не платит нало-
ги, так или иначе, за него платите 
вы.

4. Проявлять инициативу! Не до-
жидаясь приказа сверху, органи-
зуйте субботник в каком-нибудь 
сквере, проведите акцию: “Нет 
продаже алкоголя и табака вбли-
зи школ!”, прочистите устье реки... 
Очень скоро мэрия вас сама оты-
щет и предложит свою помощь в 
организации чего-то подобного в 
других местах.

Есть еще миллион способов уча-
стия в местном самоуправлении. 
«Проснулся – убери свою плане-
ту» - советовал Маленький Принц 
Экзюпери; мир станет лучше, если 
каждый из нас будет каждый день 
делать что-то для этого. И совсем 
необязательно становиться депу-

татом, политиком, муниципаль-
ным и государственным служа-
щим; необязательно иметь мигал-
ки, пропуска, удостоверения... Не 
надо вопринимать органы мест-
ного самоуправления как врагов, 
не надо бороться с людьми, кото-
рые там работают. Это наши же 
отцы, братья, тети, дяди. Надо им 
помочь победить неэффектив-
ную систему управления, в кото-
рой они обитают. Все они на са-
мом деле хотят перемен, но не все 
знают как, а многие уже не верят 
в них. 
Ваша задача, задача нового поко-
ления – помочь старшему поколе-
нию поверить в перемены, кото-
рые вы готовы внести в их жизнь.

Главный вопрос – готовы ли вы 
сами и хотите ли этого на самом 
деле!
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“ДуМАй, реШАй, ДейСтвуй!”

интервЬЮ уЧАСтников ЛШД 

Сардар Багишбеков
Исполнительный директор ОФ «Го-
лос свободы»
Подобные школы в Центральной 
Азии достаточно актуальны и 
важны, особенно в свете ухудша-
ющихся тенденций в сфере прав 
человека и гражданской свобо-
ды. И очень важно, чтобы имен-
но молодежь, вот это поколение, 
которое будет сменять в скором 
будущем,  обладало и имело по-
нимание и понятие о принципах 
демократии, гражданских пра-
вах и свобод. И эти три понятия 
являются основополагающими 
и являются той базой, на кото-
рой должно строиться любое го-
сударство. Мое пожелание ребя-
там – оставить ту крупицу того, 
что было получено здесь, как за-
ложенное семя, которое будет 
прорастать в будущем и даст свои 
плоды на протяжении всей жиз-
ни.

  
Динара Ошурахунова
Лидер коалиции «За демократию и 
гражданское общество»
Школа демократии очень важна, 
особенно в нынешнее время, ког-
да идет бурный процесс строи-
тельства гражданского общества 
не только в Центральной Азии, но 
и в странах Африки. Сейчас очень 
показательно то, что граждан-
ское общество не дремлет и пы-
тается менять ситуацию в сторо-
ну того, чтобы правительство ра-
ботало более открыто, ближе к 
народу. И в этом случае, я думаю, 
что такие летние школы помо-
гают молодежи получать неко-
торые базовые понятия обо всех 
процессах, которые происходят в 
их странах и в целом мире.
 



42
ÊËÀÑÑÍÛÉ

43
ÊËÀÑÑÍÛÉ

Амангельды Калыбеков
Казахстан, г. Шымкент

Летняя школа демократии как 
заправка заполняет бензином 
наш бак, и мы двигаемся даль-
ше в процессе демократизации. 
Вы знаете, самый опасный ви-
рус - это идея. Если мы зарази-
лись идеей, мы не только «забо-
леем» этим, но и дальше будем 
распространять этот «вирус». 
A мы уже «завирусованы» в хо-
рошем, конечно, смысле. Зав-
тра мы вернемся в Казахстан, и 
у нас будет там куча «больных».
Я провожу много исследований 
различного рода, а последние 
мои исследования были связа-
ны с вопросами межэтнической 
интеграции и самоидентифика-
ции людей. Поэтому мне лично 
понравился мастер–класс по са-
моидентификации.

 
Юсупбекова Гулзада
Кыргызстан, Ошская обл., Кара-
Сууйский р-н

Первым делом по приезду домой я 
начну проводить работу по месту 
жительства, как говорится - все на-
чинается с улицы. Ведь мое село яв-
ляется многонациональным. Мой 
проект будет направлен на обуче-
ние и объединение жителей. Сей-
час мое село в этом сильно нужда-
ется! Для меня все прослушанные 
темы были полезны, особенно тема 
идентичности и гендерная полити-
ка. У нас очень много умных жен-
щин, но их надо обучать дальше. 
Для нас это очень актуально.

Аблаев Азиз
Казахстан, г. Шымкент

Летние школы демократии нужны 
прежде всего  для активизации мо-
лодежи Центральноазиатского ре-
гиона, чтобы молодые люди не чув-
ствовали себя одинокими в своих 
начинаниях и находили поддержку. 
В то же время, я уверен, что затра-
ченные средства оправдаются. Во 
время второго семинара, дай Бог 
пройти, нам представится возмож-
ность провести социальную акцию 
в городе Бишкек.
Во время школы мне понравилась 
сессия по молодежной политике, т. 
к. я сам только–только вошел в мо-
лодежный маслихат южноказах-
станской области. Я узнал специ-
фику Кыргызстана, его политиче-
ское устройство.

 Алтынай Раманкулова
Кыргызстан, г. Талас

 Молодежь Центральной Азии 
объединяет общие проблемы, 
и здесь мы обмениваемся опы-
том и знаниями. К сожалению, 
из Таласа я одна приехала, поэ-
тому по приезду я хочу прове-
сти семинар, ведь когда я пода-
вала анкету, мои однокурсни-
ки не могли понять, куда и за-
чем я уезжаю. Здесь я поняла, 
что мы — молодежь - постоян-
но перекладываем всю ответ-
ственность на других. Мы по-
стоянно говорим, но сами ниче-
го не делаем. Но когда нас спро-
сили: «Как мы можем что-то из-
менить?» в аудитории многие 
промолчали. В следущих семи-
нарах я бы послушала еще эко-
номические темы.
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  Алена Пращаева
Кыргызстан, г. Бишкек
Такие школы нужны для того, что-
бы вырвать ребят из тех сред, в ко-
торых они находятся, совместить 
их всех вместе, чтобы они поменя-
лись различными мнениями. Что-
бы они не были закостеневшими, 
чтобы они имели различные мне-
ния, имели критическое мышле-
ние, мыслили не шаблонно. Сес-
сии, они все полезны, потому что, к 
нам приходили гости из различных 
сфер, это и правозащитники, и биз-
несмены, и политики. И что самое 
интересное, часто были такие ситу-
ации, когда мнения у них были раз-
ные, т. е. мы слушали одного, потом 
вставал эксперт с совсем другим 
мнением и мы находили эти проти-
воречия.

   Мадина Шарипова
Таджикистан, г. Душанбе
Это мой первый опыт участия в ме-
роприятиях, где акцент ставится на 
тему демократии. ЛШД дала мне 
знания и научила креативно мыс-
лить, я думаю, что цели, которые 
поставили организаторы, достиг-
нуты. Мне понравилось правило 
школы, что не надо говорить, что 
человек не прав, а просто можно не 
согласиться и высказать свою точ-
ку зрения не на эмоциях, а основы-
ваясь на конкретных знаниях. Та-
ким образом, можно прийти к кон-
сенсусу. Для меня,  человека, кото-
рый имеет IT-образование, абсо-
лютно не разбирающейся в эконо-
мике, политологии лекторы так 
просто и доступно преподносили 
материал, что сейчас я могу оппо-
нировать по данной тематике. Я с 
удовольствием послушала лекцию 
о «Новых медиа». Мы можем гово-
рить, что на нас давят, пытаются 
что-то внедрить, но мы можем оста-
ваться свободомыслящими. И здо-
рово, что есть интернет-площадка.

   

Узаков Мирсаид
Узбекистан, г. Фергана

Сложно отметить какую-либо 
тему, все темы были очень по-
лезными и актуальными. Ор-
ганизаторы очень тщательно 
подобрали темы и лекторов. 
Очень много узнал о парламент-
ской системе правления, столь-
ко слышали, но лишь здесь мне 
объяснили, что же это такое.

 

Сергей Костычев
Узбекистан, г. Ташкент

Для молодежи это возможность об-
учиться и построить мост между 
участниками для реализации со-
вместных проектов. Я уже набрал 
целую сумку идей, а также поде-
лился своим опытом. Самостоя-
тельно за целый год я бы не нау-
чился тому, чему меня обучили за 
эти 5 дней. Я хотел услышать мне-
ние со стороны, не то что мы видим 
изнутри. И мне было очень полез-
но услышать эти мнения. Я научил-
ся правильно проектировать соци-
альные проекты.
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 Хамидова Дильдора
 Кыргызстан, г. Ош

Данная школа предоставляет 
отличную платформу для выра-
жения своих мнений и для пло-
дотворной дискуссии. Эксперт-
ные оценки и ответы известных 
людей в регионе  дают пищу для 
размышления для наших моло-
дых людей, направляют в нуж-
ное русло в решении той или 
иной проблемы. Долгое время 
я интересуюсь вопросами прав 
национальных меньшинств, 
также меня интересуют вопро-
сы, связанные с идентичностью, 
вопросы в сфере образования, 
которые направлены на инте-
грацию. Сейчас есть небольшие 
планы, по приезду домой мы хо-
тели бы с нашими представите-
лями из южного региона прове-
сти какую–то акцию, детали мы 
еще не обсуждали, в сфере во-
влечения молодежи в интегра-
ционные процессы, поскольку 
после тех трагических событий 
на юге, вопросы миростроитель-
ства, интеграции, продвижения 
дружбы имеет актуальность.

Елеусов Адлет 
Казахстан, г. Павлодар

Такие мероприятия обязательно долж-
ны существовать и проводиться, потому 
что они, во-первых, объединяют ребят 
из  разных наших регионов Центральной 
Азии, во-вторых, помогают обменяться 
идеями, мыслями, находить новые креа-
тивные подходы. Тем более, на такие ме-
роприятия обычно приглашаются  экс-
перты достаточно высокого уровня. Эф-
фект само собой есть. Во-первых, даже, 
например, в наших школах были мастер-
классы по разработке социальных проек-
тов. Социальное проектирование игра-
ет не маловажную роль, т. к. очень важ-
но порою правильно изложить свои мыс-
ли и идеи именно в проекте, а после ра-
ционально использовать донорские ре-
сурсы.  Здесь нас обучают, помогают и, в 
принципе, по возвращению в Павлодар я увезу с собой достаточно боль-
шой багаж знаний, который я здесь получил. Думаю, что там  со своими 
друзьями мы воплотим в реальность несколько проектов. Для меня са-
мое интересное было все, что касается во-первых, отношения государ-
ства к молодежной политике.  

Султонов Равшан
Таджикистан, г. Суджап
Такие школы очень актуальны на 
территории ЦА. Ведь все мы на 
пути построения демократично-
правового общества. Поэтому нам, 
молодежи, постоянно нужно об-
учаться и обмениваться опытом 
друг у друга. Мне понравился сам 
формат мероприятия, диалог с 
первыми лицами, обсудить набо-
левшие проблемы. Я работаю в мо-
лодежной правозащитной органи-
зации, мы планировали работу по 
Ферганской долине и сейчас появи-
лась возможность реализовать ее. 
И, конечно, мне очень понравилась  
Отунбаева Р.И.










